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Den europeiska sakerhetskrisen kan fora Peking

och Moskva annu narmare varandra
Johan Englund, Christopher Weidacher Hsiung, Ella Stahl

Ukrainakrisen kan leda till bide kostnader och fordelar
for Kina. Hur Kina viljer att hantera krisen kan
markera en ny fas i den rysk-kinesiska relationen men
dven paverka Kinas relation till omvirlden.

En rysk milicir intervention i Ukraina skulle innebira
en diplomatisk balansgang for Peking och eventuella
ckonomiska kostnader. Det kinesiska ledarskapet var initialt
avvaktande i sitt forhallningssitt till Ukrainakrisen men har
efterhand visat ett allt starkare stod for den ryska positionen.
I den gemensamma kommunikén som publicerades efter
motet mellan Xi Jinping och Vladimir Putin den 4 februari
2022 uttrycker Kina stdd for Rysslands krav pa bindande
sikerhetsgarantier i Europa.

Detta FOI-memo redogor for Kinas agerande i Ukraina-
krisen och analyserar de sikerhetspolitiska konsekvenserna
for Kina. Ar den gemensamma kommunikén en kvalitativt
ny fas i relationen mellan Ryssland och Kina? Vilka
sikerhetspolitiska konsekvenser kan detta innebira for Kina?
Memot inleder med att beskriva Kinas syn pa sikerhetslidget
i Europa for att ddrefter analysera landets forhéllningssitt
och intressen i relationen mellan Ryssland och Vist.
Avslutningsvis diskuteras sikerhetspolitiska konsekvenser
for Kina samt vad detta betyder for Sverige och Europa.

En analys av Kinas sikerhetspolitiska syn visar att
frostigare relationer mellan Ryssland och Vist forstirker
en redan vil etablerad relation mellan Kina och Ryssland.
Krisen kan gynna Peking d& det forstirker Rysslands
beroendestillning till Kina. Dirtill kan Kina fa ett strategiskt
andrum om amerikansk uppmirksamhet binds upp i Europa.
Samtidigt kan ett krig i Europa medféra kostnader och
diplomatiska dilemman for Kina. Ett stirke ryske-kinesiske
forhallande kan dven fi konsekvenser for Sverige.

Kinas syn pa sédkerhetslédget i Europa

Kina forholl sig inledningsvis avvaktande till att uttala
sig om sikerhetsliget i Europa. Peking foresprakade
frimst en diplomatisk l6sning pa Ukrainakonflikten.
Samtidigt beskrev statliga kinesiska media att situationen

var fororsakad av USA:s och Nato-staters agerande kring
Ukraina. Kina indikerade ocksa gradvis ett mer 6ppet
diplomatiske stéd ¢ill Ryssland. Den 27 januari 2022
uttryckte Kinas utrikesminister Wang Yi i ett telefon-
mote med sin amerikanska motpart Antony Blinken stéd
for Ryssland sikerhetskrav i Europa.! Den 31 januari
rostade Kina tillsammans med Ryssland nej till forslag frin
USA om ett mote i FN:s sikerhetsrad for ate diskutera
Ukrainafrigan. Kinesiska utrikesministeriet har betonat
att det dr andra stater 4n Ryssland som eskalerar konflikten
och foresprakar tyst diplomati och samt att Minskavtalet
efterfoljs. Detta budskap har dven framforts av Kinas
FN-ambassadér Zhang Jun.?

Xi och Putin triffades den 4 februari i samband med
OS-invigningen i Peking, det forsta fysiska motet med en
virldsledare for Xi sedan covid-pandemins utbrott. Efter
motet publicerades en fler 4n 5000-ord ling gemensam
kommuniké — ovanligt detaljerad och kan férmodas
noggrant forberedd. Dokumentet beskriver “en ny typ
av relation” mellan Kina och Ryssland som ”ir 6verligsen
politiska och militira allianser frin kalla kriget”.? Ett flertal
omriden for nuvarande och framtida samarbete listas.
Kina uttrycker stéd till Ryssland: "Kina forstr och stédjer
Rysslands krav pa bindande sikerhetsgarantier”. Ryssland
i sin tur stédjer Pekings "Ett-Kina”-princip och motsitter
sig taiwanesisk sjilvstindighet.*

Kommunikén berdr ocksd lindernas gemensamma
opposition mot fortsatt expansion av Nato. Det ir forsta
gingen Nato nimns i ett gemensamt officiellt rysk-
kinesiskt dokument av denna karakeir. Linderna kritiserar
"blockstrukturer” och konkurrerande grupperingar i
Stillahavsregionen samt USA:s indopacifiska strategi som
hivdas hota fred och stabilitet i regionen. Det nybildade
trilaterala partnerskapet Aukus mellan USA, Storbritannien
och Australien omnimns. Samarbetet kring atomdrivna
ubétar kritiseras for att bland annat leda till en kapprustning
i regionen. Kommunikén innehéller dven formuleringar
om att varje land har ritt att bestimma sitt politiska
system. Vissa lander (det vill siga Vst och inte minst USA)
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beskylls for att blanda sig i linders interna angeligenheter
genom att sprida demokrati och minskliga rittigheter.

Kina har direfter dterupprepat uppmaningar om att losa
krisen genom diplomati, samtidigt som man undviker att
kritisera Ryssland. Vid sikerhetskonferensen i Miinchen
den 19 februari papekade utrikesminister Wang Yi
visserligen att Ukrainas sjilvstindighet och territoriella
integritet bor respekteras, men upprepade & andra sidan
Nato:s ansvar for att sikerhetskrisen har eskalerat samtidigt
som forstdelse uttrycktes for ryska sikerhetsansprak.’ Efter
att Ryssland erkint regionerna Donetsk och Luhansk i
ostra Ukraina som sjilvstindiga, undvek den kinesiska
FN-ambassadéren Zhang Jun att féordoma det ryska
agerandet. Zhang uttryckte istillet att situationen ir ett
resultat av "flera komplicerade faktorer” och efterlyste en
diplomatisk 16sning "byggd pa jimlikhet”.®

En delikat balansgang men dér Ryssland prioriteras?
Putin besokte Peking mitt under en dramatisk sikerhetskris
i Europa samtidigt som Kina var utsatt for diplomatiska
OS-bojkotter frin flertalet linder. Métet formedlade
ddrmed en bild av tvi linder som stir alltmer enade i en tid
av 6kad konfrontation med vist. Kinas stod till Rysslands
sikerhetskrav och att Nato omnimns har foranlett
bedomare att tolka det som att Kina nu tar stilling i
viktiga frigor rérande europeisk sikerhetspolitik.” Kina
och Ryssland har ocksa blivit allt mer enade i att kritisera
demokratifrimjande och féresprikande av minskliga
rittigheter. Biden-administrationens forsok att £ till stand
en “allians av demokratier” ser Kina och Ryssland som en
del av ett overgripande sikerhetspolitiskt och ideologiskt
hot frin USA.

Kina ser dock dven pé situationen i Europa med oro.
Ukraina nimns inte i det gemensamma dokumentet
vilket antyder att den kinesiska ledningen inte stiller sig
bakom en potentiell militdr rysk operation. Instabilitet
och krig i Europa skulle riskera kinesiska investeringar och
handelsférbindelser inte minst genom sitt “nya sidenvigs-
projekt” (Belt and Road Initative). Dirtill finns risken att
relationen med USA forvirras ytterligare. Kina har ocksa
ekonomiska samarbeten med Ukraina. Peking erkinde inte
formellt Rysslands illegala annektering av Krim 2014 dven
om man fordémde sanktionerna. Kina var dven forsiktigt
i sina ekonomiska relationer med Ryssland for att undvika
att sjilva drabbas av de vistliga sanktionerna. En militdr
operation skulle bryta mot Kinas centrala utrikespolitiska
principer om icke-intervention och respekt for staters
territoriella suverinitet. Kina och Ryssland har tidigare
gemensamt motsatt sig USA:s militira allianser, om 4n
implicit. Redan i ett gemensamt dokument frin 1997
uttrycker linderna “oro for forsok till att expandera och

starka militdra block”.® Troligen finns en 6kad kinesisk
oro for att Nato kan komma att spela en storre sikerhets-
politisk roll i Asien. Ur ett kinesiskt perspektiv kan Nato
pa sike bli en lika stor angeldgenhet for Kina i Asien som
for Ryssland i Europa.

Stod fran Kina till Ryssland r ocksd beroende av hur
situationen utvecklas. Om Vist till exempel bestimmer
sig for att skirma av Ryssland frin Swift-system kan Kina
komma att erbjuda hjilp, till exempel genom att dka
finansiella transaktioner i den kinesiska valutan renminbi.
Ett samarbete har redan piborjats men ir nuldget
begrinsat.

Kinesiska uttalanden och den gemensamma
kommunikén indikerar dock att Kina stiller sig pa
Rysslands sida och dmnar att ytterligare fordjupa
samarbetet. Ryssland ir idag Kinas viktigaste internationella
partner och relationen till Ryssland har aldrig varit sa
mangfacetterad som den ir nu. De personliga banden
mellan Xi och Putin framstar som nira. Den rysk-kinesiska
handeln vixer och Ryssland ir en viktig killa for kinesisk
energiimport. Dirtill samordnar linderna sina positioner
inom EN, samtidigt som de fordjupar militirt samarbete
genom vapenhandel och gemensamma militira 6vningar.’
Motstandet mot USA forenar idag mer 4n ndgonsin men
forhallandet mellan Kina och Ryssland har forbictrats
succesivt dnda sedan slutet av kalla kriget. En viktig
faktor har varit 18sningen av den sekellanga grinstvisten i
borjan av 2000-talet. Den fredliga grinsen mojliggor for
bada sidor att fokusera tid och resurser annorstides — for
Kina i Stillahavsomridet och f6r Ryssland i Europa och
den post-sovjetiska sfiren. Det faktum att Ryssland kan
ansamla stora delar av sina militira styrkor vid grinsen
till Ukraina och ddrmed limna sin 8stra grins mot Kina
mer eller mindre oskyddad vittnar om att Ryssland troligen
kinner sig relativt bekvimt i sin relation med Kina.

Den bilaterala relationen ir sjilvklart inte friktionsfri.
Det kvarstar alltjimt viss misstro pa bada sidorna, givet en
lang och konfliktfylld historia samt stora kulturella och
sociala skillnader. Kina framstar som allt mer dominerande
i relationen och utgér dirmed ett sikerhetshot for
Ryssland pa sikt. Kinas vixande makt och inflytande har
redan bérjat utmana Rysslands traditionella dominans i
Centralasien, liksom i Arktis, dir Kinas 6kade nirvaro ses
pd med oro i Ryssland. Idag ar Kina "storebror” i relationen
vilket 4r en rak motsats till hur det sag ut under det kalla
kriget. Det ir troligen en svar psykologisk tanke for den
ryska eliten att forlika sig med."

Linderna tycks fram till nu har hanterat sina skiljaktig-
heter och potentiella konfliktytor vil. Den ryska eliten
har bedémt att utmaningen frin Kina ir hanterbar.'" Sa
linge Kina och Ryssland betraktar USA som den frimsta
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sikerhetspolitiska utmaningen och samarbetet bidrar till
att legitimera och understddja lindernas autoritira styrelse-
skick kommer den bilaterala relationen att bestd och
troligen fordjupas yteerligare.'

Kina kan dra férdelar av krisen

En central fraga dr huruvida lindernas ageranden
visar konturerna av en framvixande virldsordning dir
stormaktsrivalitet ater stir i centrum och dir skiljelinjerna
forstirks mellan Kina och Ryssland pa ena sidan och USA
och liberala demokratier pa den andra sidan." Kina ligger
entydigt skulden for det spinda sikerhetsliget i Europa pa
vistmakterna och det amerikanska allianssystemet snarare
dn pa Ryssland. Kina och Ryssland forsvarar sina politiska
system som historiskt och kulturellt legitima och uppfattar
att en unipolir USA-ledd vistvirld undergriver global fred
och sikerhet. Den kinesiska uppfattningen att amerikanskt
agerande pressar Kina att nirma sig Ryssland ir en allt
vanligare analys bland ledande kinesiska Ryssland-forskare,
som till exempel Zhao Huasheng vid Fudan Universitet i
Shanghai.'

Det ir viktigt att understryka att relationen inte ir en
formell allians. Varken Kina eller Ryssland vill férpliktiga
sig till formella ataganden. En sjilvstindig och oberoende
utrikespolitik ir allt for hogt prisad i respektive land.
Samtidigt pagir det en okad intern kinesisk debatt om
att Kina bér om inte helt frangd tidigare principer om
alliansfrihet, si a&tminstone ppna upp for vidare tolkningar
av begreppet. I relationen med Ryssland har Kina linge
efterlevt principerna om ”ingen allians, inte emot varandra,
och inte riktad mot tredje part”. Utrikesminister Wang
Yi har dock p4 sistone uttalat att det inte finns nigon
“ovre grins”, “férbjudna omriden” eller 6vre tak” for
hur lingt samarbetet kan ga." Uppfattningen som ibland
forfiktas, att USA bor initiera en “omvind Kissinger”
genom att forbittra sina relationer med Ryssland och pa
sa sitt driva en kil i relationen mellan Kina och Ryssland
ter sig alltmer svargenomforbar. Under det kalla kriget
kunde USA utnyttja en uppenbar spricka mellan Peking
och Moskva. En siddan existerar inte idag. Ett amerikanskt
nirmande skulle formodligen dven innebira substantiella
eftergifter till Ryssland, nigot manga europeiska linder
skulle motsitta sig. Till sist maste Ryssland kalkylera med
risken att relationen med Kina i en sddan situation kan
aterga till ett mera anstringt férhillande sasom fallet var
under kalla kriget, ett tillstind som Ryssland numera gjort
mycket for att undvika.

Den radande sikerhetskrisen accentuerar de ideologiska
motsittningarna rorande utveckling och sikerhet samt
grundpelarna f6r den internationella regelbaserade
ordningen. Inom ramen for de skirpta motsittningarna

stirks Kinas positioner pé frimst tva sitt: i landets bilaterala
relation med Ryssland och i Kinas niromrade. Rysslands
frostiga relationer med vistvirlden okar Rysslands behov
av fordjupade ekonomiska band med Kina och av kinesiskt
politiskt stéd i internationella samfundet. Rysslands
beroendestillning gentemot Kina gor att Peking intressen
hamnar gynnas bilateralt och regionalt. Kinas ekonomi ir
mer n tio ganger sa stor som Ryssland. Kina 4r Rysslands
storsta handelspartner med 20 procent av Rysslands totala
handel medan Rysslands del av Kinas totala handel ir
betydligt mindre, drygt 2.5 procent vid slutet av 2021.
Den bilaterala handeln ir dessutom asymmetrisk —
Ryssland exporterar vapen och ravaror, frimst olja och
gas, men importerar foridlad produktion. En intressant
aspekt framgent 4r huruvida Peking kan forlita sig pa ett
dnnu tydligare ryskt stod for Kinas sikerhetsintressen,
till exempel i Taiwan-fragan eller rorande maritima
territoriella krav i Sydkinesiska och Ostkinesiska havet,
med anledning av det vixande beroendet. Detta kan dock
innebira en komplicerad balansakt f6r Moskva som vill 6ka
sitt inflytande i Asien genom att forbdttra sin relationer
med exempelvis Indien, Japan och Vietnam, linder som
samtidigt har mer eller mindre antagonistiska relationer
med Kina.

Likasa kan det spinda sikerhetsliget i Europa gynna
Pekings intressen i Kinas niromride. Den kinesiska
regeringen foredrar stabilitet i Europa for att inte
riskera negativ paverkan pé de kinesisk-europeiska
forbindelserna. Men i en lingdragen konflikt mellan
Ryssland och Nato-allierade tvingas USA avdela sin
uppmirksamhet och resurser pa hindelseutvecklingen i
Europa. Det kan gora att USA tillfilligt forlorar fokus
pa Asien och forhindra att landet snabbt kan reagera
pa en storre kris i regionen. Dirmed kan det skapas ett
strategiskt andrum f6r Kina att flytta fram positioner
globalt som i nirliggande omréden sisom Sydkinesiska
havet och gentemot Taiwan.

Gillande konflikten med Taiwan skiljer sig dock
frin den runt Ukraina pé avgérande punkter. Férst
och frimst har USA uttryckligen uteslutit att landet
ska ingripa militire till stod for Ukraina i hindelse
av rysk invasion. I fallet Taiwan foljer USA snarare
en linje av ”strategisk ambivalens” vilket gor att Kina
inte kan vara helt sikra pA om USA kommer till
Taiwans undsittning. USA har dessutom sedan linge
varit ons frimsta sikerhetspolitiska partner i from av
militdrt bistind, trining och vapenhandel vilket inte
ir fallet med Ukraina. Taiwans sikerhet dr central
i USA:s rivalitet med Kina, vilket idag utgor den i
sirklass mest lingsiktiga prioriterade utrikespolitiska
relationen for USA. Taiwans betydelse for USA bottnar
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bland annat i 6ns geostrategiskt viktiga position och
for amerikansk trovirdighet f6r andra amerikanska
allierade i regionen. Regimen i Peking f6ljer givetvis
noggrant det amerikanska agerandet i Europa och
bedémer dess styrka, men ett “svagare” agerande av
Biden-administration kan snarare tolkas som att
USA egentligen hellre prioriterar sina resurser till
Asien. Konflikten i Taiwan-sundet har dirtill sin egen
dynamik, dir en omfattande kinesisk militir aktion
mot 6n dr forknippat med héga kostnader i nuliget.
Peking ser pa Taiwan-fragan i ett mer langsiktigt
perspektiv och det dr osannolikt att Kina skulle
riskera ett militdrt bakslag for att idag utnyttja en
taktisk mojlighet, nigot som skulle innebira en enorm
prestigeforlust f6r Xi Jinping. Mindre framstdtar mot
mindre taiwanesiska avligset beligna dar gir inte att
utesluta, men ledarskapet i Peking kommer ytterst
att basera beslut om militdra aktioner pid den militira
styrkebalansen med USA och dess allierade i Asien och
villigheten att agera snarare dn sikerhetsliget i Europa.

Sdkerhetsimplikationer for EU och Sverige

De skiljelinjer mellan rivaliserande stormakter som i manga
avseenden priglar internationella relationer forstirks av
radande sikerhetslige i Europa. Ett starkare rysk-kinesisk
block mot USA innebir att EU och Sveriges sikerhets-
samarbeten och sikerhetsitaganden paverkas. Di USA
vill prioritera sina resurser i Asien stills 6kade krav pa
att Europa maste ta storre ansvar for sin egen sikerhet
med stirkt militir formaga. Aven om Kina har intagit en
avvaktande position gillande Ukraina, si har Peking aviserat
sitt missndje med vistliga makters agerande och tar tydligt
stillning f6r Rysslands position. Skulle konflikten eskalera
till ryske militirt angrepp mot Ukraina kan Kina komma
att erbjuda ekonomiskt och finansiellt stod till Ryssland.
Detta kan minimera effekten av att straffa Ryssland. Det
faktum att Kina och Ryssland har uttryckt en gemensam
opposition mot ytterligare Nato- expansion 4r som nimnts
noterbart. Detta innebir i praktiken att Kina tar stillning i
viktiga fragor rérande europeisk forsvarspolitik, nagot som
ocksd kan paverka svensk-kinesiska relationen framéver.

Johan Englund, (fil.dr.) analytiker vid Asien- och Mellanésternprojektet
Christopher Weidacher Hsiung, (fil.dr.) forskare vid Asien- och Mellandsternprojektet

Ella Stahl, praktikant vid Asien- och Mellandsternaprojektet
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